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n/r gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuci l/
n/r gosp. Dennis Gratz, zastupnik

Veza Vas akt: 05/1-02-579/25 od 21.10.2025. godine
PREDMET: Odgovor na inicijativu, dostavlja se-

Dana 28.10.2025. godine u Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata/Federalnom ministarstvu za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata zaprimljena je inicijativa zastupnika Gratz Dennisa, koja se odnosi na hitnu
provjeru zakonitosti zaposljavanja u institucijama i javnim preduzecéima.

Imajuéi u vidu sadrZaj navedene inicijative, isticemo da se zapo$ljavanje drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata vrsi putem javnih konkursa i javnih oglasa, uz dosljednu primjenu Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 29/03,
23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 9/17 — Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne
I Hercegovine, broj: U -13/16) i Zakona o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 49/05 i 103/21), kao i vaZecih
podzakonskih propisa.

lako ovo ministarstvo u svom sastavu nema institucije i javna preduzeéa u kojima vrsi
upravljanje, isticemo da shodno Odluci o osnivanju Fondacije za pruZanje pomoci u rjeSavanju
stambenih pitanja pripadnika borackih populacija (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 51/12
i 67/15), federalni ministar za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata na
prijedlog borac¢kih udruZenja komponenti Armije Republike Bosne i Hercegovine i Hrvatskog
vije¢a odbrane imenuje Upravni odbor Fondacije, te da Ministarstvo vr§i nadzor nad radom iste.

S postovanjem,
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PREDMET: Misljenje na Zastupni¢ki inicijativu zaparlamentarnu reviziju procesa previsokih
formiranja i aZuriranja Federalne liste liste lijekova i utvrdivanje uzroka previsokih cijena
lijekova u FBiH

Veza: Vas akt broj 05/1-02-580/25 od 23.10.2025.godine

Postovani,

Na osnovu ¢lana 92. stav (3) tacka d) Zakona o javnim nabavkama («SluZzbeni glasnik BiH» broj 39/14),
Agencija za javne nabavke, u cilju osiguranja pravilne primjene zakona, pruza tehni¢ku i savjetodavnu
pomo¢ i ugovornim organima i dobavljadima u vezi s primjenom i tumadenjem odredbi zakona i
podzakonskih akata, kao i detaljima iz VaSeg upita, daje slijedeéi odgovor:

Clanom 92. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon) definisane su nadleznosti
Agencije za javne nabavke i to:

(3) Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenje ovog zakona. Za ostvarivanje uloge Agencije
utvrdene su sljedece nadleznosti:

a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i pratec¢ih podzakonskih akata,
u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponuda¢a o propisima o javnim nabavkama i
njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

c) objavljivanje priru¢nika i uputstava, kao i izrada i aZuriranje standardnih obrazaca i modela u
skladu s odredbama ovog zakona;

d) pruzanje tehni¢ke pomoci i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponudaéima u vezi
s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

e) uspostavljanje sistema pracenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku robe,
usluga i radova, s ciljem edukacije i otklanjanja uo¢enih nepravilnosti u pojedinaénim
postupcima javnih nabavki;

f) prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi s postupcima javnih
nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

g) razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini;
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h) pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki i
komunikacija u oblasti javnih nabavki;

i) organiziranje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne nabavke,
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema prirucnika i drugih pratec¢ih materijala
za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim aktom koje donosi
Vijece ministara BiH;

j) praéenje rada ovladtenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima iz oblasti
javnih nabavki i sluzbenicima za javne nabavke;

k) izrada godisnjih izvjestaja za Vijece ministara BiH.

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, kao ugovorni organ i
obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama provodi postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama (u daljem tekstu:Zakon).

Trenutnim uvidom u Portal javnih nabavki za period 01.01.2023-31.10.2025. godina, za nabavke po
Jedinstvenom rije¢niku javnih nabavki sa kodom 33000000-0 Medicinska oprema, lijekovi i proizvodi
za li¢nu higijenu proveden je 71 postupaka javne nabavke za robe, odnosno za lijekove i to 63 otvorena
postupka javne nabavke i 8 pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja. U provedenim
postupcima za nabavku roba-lijekova koristen je kriterij najnize cijene. Za isti period dodjeljeno je 60
ugovora nakon otvorenog postupka javne nabavke i 7 ugovora nakon pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja.

Nadalje, ¢lanom 3. Zakona definisani su opéi principi javnih nabavki na nacin da je ,,Ugovorni organ
duZzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Dakle, aktivna i pravi¢na konkurencija je jedan od osnovnih principa javnih nabavki i kao takav daje
mogucnost svim zainteresiranim ponuda¢ima/kandidatima da se natjecu za dodjelu ugovora. Nadalje,
princip praviéne i aktivne konkurencije utjece i na ponudene cijene na trziStu. Stoga 3to je viSe ucesnika
u postupku javne nabavke koji se takmice i na taj nacin imaju priliku ponuditi povoljniju cijenu kako bi
dobili ugovor. Cijena je trziSna kategorija i trziste, kao i aktivna i pravicna konkurencija na trzistu
direktno utjecu i na cijenu.

Takoder bi napomenuli da je sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, §to
znaci da uesnici u postupcima nabavke imaju proaktivnu ulogu i samostalno donose odluke koje se

odnose na primjenu Zakona i pripadajucih podzakonskih akata.
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